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Navrh spolku Spoluskola, z.s.
na zménu v praxi Skolskych poradenskych zafrizeni tykajici se
uZivdni zdravotnickych informaci pro pfizndni podptirnych opatreni, rozsahu
poradenskych zprdv o obsahu vysetieni a oznacovdni stupném podpory podplirna
opatreni, ne déti a oddéleni specidlnich pedagogickych center od skol

1. Uzivani zdravotnickych informaci jako podminky pro pfiznani podpirnych opatieni kvdili
zdravotnimu stavu

Od 1. zafi 2016 je podplrné opatieni (PO) definovano jako ,nezbytna Uprava pti vzdélavani“,
Mezi hlavni divody pro jejich pfiznani patfi zdravotni stav.

Ptiznani a poskytovani PO neni vazano na zdravotnickou indikaci nepfiznivého zdravotniho
stavu zdravotnikem, ani na druh zdravotniho postizeni a ani na konkrétni diagndézu, ale na
potfebu mit pfi vzdéldvani néco jinak. PO, pfesnéji jeho mnoistvi vyjadiené stupném, je jen
vyjadienim této jinakosti na zakladé specidlné pedagogického a psychologického vysetreni
pedagogickymi pracovniky, ne na zakladé zdravotnikem stanovené diagndzy nebo druhu
zdravotniho handicapu. Ten je dulezity pouze pro zfizovatele Skol pro déti se zdravotnimi
handicapy k tomu, aby urcil, pro déti s jakymi handicapy vyjmenovanymiv § 16 odst. 9
Skolského zakona Skolu zfizuje.

Pro 8kolska poradenska zafizeni (SPZ) neexistuje zadné zavazné pravidlo posuzovat specialni
vzdélavaci potieby (SVP) a rozhodovat o PO kvali zdravotnimu stavu jen na zakladé stanovené
diagndzy podle mezinarodni klasifikace nemoci. SPZ se miize pouze nezévazné vyjadfit

k tomu, Ze by bylo vhodné, aby dité vysSetfil Iékat. Pfiznani PO proto nelze vazat ani na
existenci ¢i neexistenci lékarskych zprav a jejich dodani zdkonnym zéstupcem.

Pro $kolska poradenska zafizeni (SPZ) neexistuje ani zadné zavazné pravidlo, které by je
opraviovalo vyZzadovat pro pfiznani PO |ékarské zpravy, nebo dokonce podmiriovat
poskytovani poradenskych sluzeb predanim lékarské zpravy, ktera obsahuje oznaceni pficiny
nepriznivého zdravotniho stavu — diagndzy. Zakonni zastupci také nejsou povinni lékarské
zpravy predavat, SPZ zakonni zastupci zpravy predavaji, pokud je k dispozici maji.

Pro 8kolska poradenska zafizeni (SPZ) naopak plati, ze pokud mad IékaFské zpravy k dispozici,
pak k nim prihlizi automaticky. Ke zpravam dalSich odbornikd ,,pfihlizi, je-li to potfeba“.
Dalsim odbornikem je kdokoli, kdo neni Iékaf, klinicky psycholog a klinicky logoped, ktery se
vénuje vzdélavacim potfebam obecné mimo rezim kolského zakona a pracovnik jiného SPZ,
jehoz neni konkrétni dité klientem. Pokud by se podminka pfihlédnuti ke zpravam jen

v pfipadé potreby vztahovala i na Iékarské zpravy, pak tim vice plati, Ze pokud lékafskou
zpravu SPZ k dispozici nema, pak nelze vyhodnocovat ani jeji potfebu pro posouzeni SVP
ditéte a 7adat jeji doddni, protoze to podle nazoru SPZ je potieba. V praxi vyvolava soucasna
dikce pravé i tyto situace, tj. Ze neni nutné pracovat s lékarskymi informacemi.
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Jestli postupuji SPZ podle pravnich ptedpist, nebo ne, patii kromé Ceské gkolni inspekce (CSl)
i do kontrolni pravomoci jejich zfizovatele, ktery je opravnén kontrolovat podle kontrolniho
radu (zakon), plnéni povinnosti ulozenych zdkonem nebo na jeho zakladé.

Nasledky:

1. Opozdéné pfiznavani PO i o nékolik mésicli az na zakladé Iékarského vysetieni a
podminovani jejich pfiznani a poskytovani nemoci (diagndzou), ne existujici potfebou
Upravy vzdélavani.

2. Zhorseni kvality vzdélavani nejen pro konkrétni déti, ale pro celé kolektivy tfid, protoze
nesaturované potreby i jen jednoho ditéte ve tfidé, maji pfimy negativni vliv i na ostatni
déti ve tridé.

3. Zahlcovani zdravotnického systému i opakovanymi vySetfenimi predevsim psychologickych,
psychiatrickych a neurologickych.

4. Opakovana vysetieni i v ramci poradenského sektoru.

Opatreni:

Upravit vyhlasku ¢. 27/2016 Sb., tak, aby byla v § 11 odst. 3 pism. h) upraveno, Ze k lékarskym
zprdvdm a zprdvdm jinych odborniki SPZ pfihliZi, pokud je md k dispozici s tim, Ze neni mozZné
vdzat poskytovdni poradenské sluzby véetné priznani PO na existenci nemoci (diagndzy).

Vyjimecné je mozZné nepfihliZet jen k posouzeni jinych odbornikd, které bude nutné odtvodnit:

»h) posouzeni zdravotniho stavu poskytovatelem zdravotnich sluZeb, pokud ho zakonny
zastupce nebo zletily Zak dodali nebo posouzeni podstatnych skutecnosti ke stanoveni
podplrnych opatreni jinym odbornikem. K obéma posouzenim se pfihliZi vZdy, pokud sSkolské
poradenské zarizeni nepfihlédne k posouzeni jiného odbornika, odtuvodni tuto skutecnost ve
zpraveé z vysetreni.”

2. Nedostatecné informace o specialné-pedagogickém a psychologickém vySetieni ve
Zpravé SPZ a nespravné zarazovani do stupné podpornych opatieni déti, ne podptirnych
opatieni

0d 1. zafi 2016 vydavaji $kolska poradenska zafizeni (SPZ) pfi poradenské sluzbé zjistovani
specialnich vzdélavacich potieb (SVP) Zpravu SPZ a Doporuéeni SPZ.

Zprava SPZ je dokument, ktery obsahuje zavéry ze specidlné-pedagogického a
psychologického vysetfeni ditéte a je uréen pouze pro zakonné zastupce zaka. Doporuceni
SPZ je dokument, ktery obsahuje pfiznana podplrna opatfeni konkrétniho ditéte. Pfestoze se
dokument jmenuje Doporuceni, jsou pfiznana podplrna opatfeni pravnim narokem a jejich
poskytovani konkrétnimu ditéti je proto pro Skolu povinné. Kromé zakonnych zastupct
(nejcastéji rodica) dokument obdrzi i Skola.

Od z4ri 2016 je také mozné podat proti Zpravé i Doporuceni Zadost o revizi. Vysledkem revize
muZe byt bud potvrzeni existujici Zpravy a Doporuceni, nebo vydani novych dokumentd, at
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uz jednoho, & obou. Zadost o revizi Zpravy SPZ mohou podat pouze zdkonni zastupci, protoze
ji dostdvaji pouze oni. Informace ve Zpravé SPZ mdze mit i vypovidaci hodnotu vii¢i
zdravotnimu stavu, a lze ji vyuzit napf. jako podnét ke specializovanému lékarskému vysetreni.

Aby mély informace potfebnou vypovédni hodnotu, je nezbytné, aby byly ve Zpravé

- presné pojmenované/oznacené jednotlivé pouzité diagnostické nastroje,

- vysvétleni davod jejich volby a pouziti

- podrobny popis (hodnoty) vysledkt jednotlivych Setfeni/méreni,

- jejich vyhodnoceni samostatné i v kontextu ostatnich provadénych vysetreni a informaci,
se kterymi pracovnik Skolského poradenského zafizeni pracuje

Toto Zpravy SPZ zpravidla neobsahuji, protoze pravni predpisy toto nepozaduiji. Skolsky zakon
pouze svéfuje MSMT pravomoc provadécim pfedpisem stanovit naleZitosti Zpravy (§ 19 pism.
g). Podzakonnym pravnim predpisem je vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., ktera z pohledu vysetfeni a
jeho vysledkd urcuje nasledujici:

- ,anamnestické udaje zéka,

- popis obtizi,

- prabéh dosavadni poradenské péce,

- informace o podkladech, z nichzZ skolské poradenské zafizeni ve svych zavérech vychazi,

- shrnuti prabéhu a vysledk( vysSetreni,

- popis specidlnich vzdélavacich potreb zéka,".

Nasledky popsaného stavu jsou nasledujici:

- nejednotnost vystupl prace poradenského sektoru,

- rozdilnou kvalitu v praci SPZ,

- méné presné urcovani podpulrnych opatreni, hlavné pak jejich miry/stupné,

- zvySenou zatéz pro Narodni pedagogicky institut (revizni organ), ktery potfebuje opakovat
specidlné-pedagogické, psychologické, nebo obé vysetreni i tehdy, pokud tyto informace
neobsahuje ani dokumentace klienta SPZ,

- nejednotny standard predevsim psychologickych vySetfeni pouze proto, Ze v pfipadé
klinickych psychologl jde o zdravotnickou, ne vzdélavaci sluzbu

- zvySenou zatéz pro zdravotnické sluzby predevsim v oblasti psychologie, psychiatrie a
neurologie, protoze i pres provedeni psychologického vysetreni

- nemoznost revidovat vysetieni. NemozZnost sledovat zlepsovani / zhorSovani / Upravy
stavu /efektu nastavenych PO.

De facto shodna je i situace, kdy je psychologické vysetreni provadéno z jinych dlvodi nez
SVP ditéte, napt. predéasné zaskoleni, vyjadieni se SPZ k povoleni individuainiho vzdélavani
Skolou, nebo tzv. prevedeni do vyssiho roéniku bez absolvovani toho predchazejiciho

v pfipadé déti se zjisténym mimoradnym nadanim (samotné zjistovani probiha podle
vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.). V téchto ptipadech probiha vse podle vyhlasky o poskytovani
poradenskych sluzeb (¢. 72/2005 Sb.). Ani tato vyhlaska neobsahuje néleZitosti zpravy

v potfebném rozsahu. Proto bude potfeba stanovit néleZitosti Zpravy SPZ pro ¢innost SPZ,
které neni zjistovanim SVP ditéte.
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Tato Uprava obsaZzena v obou vyhlaskach bude na zakladé novely Skolského zakona €.
267/2025 Sh. (§ 121a) od 1. ledna 2026 potirebna i pro psychologicka vysetreni provadéna
psychology ve $kolach, protoze ma MSMT vyhlagkou uréit i vyéet poradenskych sluzeb.
Rozhodujici neni pedagogicka pozice, nebo druh poradenské sluzby, ale skute¢nost, ze jde o
poradenskou sluzbu poskytovanou psychologem jako pedagogickym pracovnikem ve $kole
nebo v SPZ. Pro pouzivani nejriiznéj$ich metod a nastroji je rozhodujici kvalifikace
psychologa s pfipadnymi dalSimi odbornymi dovednostmi, ne to, v jaké instituci poskytujici
poradenské sluzby konkrétni psycholog pracuje.

Dalsim, co negativné ovliviiuje poskytovani podplrnych opatieni, je pausalizace stupné
ptiznanych podpurnych opatteni. Zatimco sSkolsky zdkon vyslovné fika, Ze podplrna opatfeni,
se Cleni do péti stupnd a Ze Ize kombinovat rlizné druhy podpUrnych opatfeni v rliznych
stupnich (§ 16 odst. 3, prvni véta), néktera SPZ a $koly hovofi o détech se SVP, jako o détech s
x-tym stupném podpory, nebo dokonce o détech zafazenych do x-tého stupné podpory. Jde o
pausalizaci ve svém dUsledku déti, které nerespektuje samotnou definici podplrnych
opatreni jako nebytnych Uprav ve vzdélani (§ 16 odst. 1), které se déli podle intenzity do péti
stupnd.

Jednou z pficin je polozka ,pfevazujici stuperi PO“ ve formulafi Doporuceni SPZ. Takovou
polozku nema formuldr obsahovat, protoze ji nezna zadny pravni predpis, ktery obsahuje
pravidla o podpurnych opatieni. Z hlediska statistiky nema udaj vypovidaci hodnotu, protoze
z néj nelze zjistit pocet podplrnych opatfeni, druh podplrnych opatfeni, ani stupen
jednotlivych podplrnych opatfeni ani pficinu vzdélavacich potreb véetné mimoradného
nadani. To je Udaj, ktery je zjistovan samostatné a nezavisle na strukture, mnozstvi a mire
podplrnych opatfeni, které ma konkrétni dité priznané. Pokud existuje zajem na statistickém
sledovani zjisténi napf. primérného stupné podplrnych opatfeni, pak Ize toto zajistit
softwarovym doplnénim skolni matriky o vzorec poctu podplrnych opatfeni a jejich
jednotlivych stupnd.

Opatreni:

V pfipadé Zprdvy SPZ vyddvané SPZ z divodu zjistovdni a posuzovdni SVP se proto navrhuje
upravit § 11 odst. 3 a 14 odst. 1 vyhldsky ¢. 27/2016 takto:

$ 11 odst. 3:

,(3) Skolské poradenské zafizeni pfi posuzovdni specidlnich vzdéldvacich potieb Zdka vychdzi

z

a) charakteru obtizi Zdka, které maji dopad na jeho vzdélavani,

b) specidlné-pedagogické, pripadné psychologické, diagnostiky za ucelem posouzeni
specidlnich vzdéldvacich potieb Zdka,

¢) informaci o dosavadnim pribéhu vzdéldvani Zaka ve skole, zejména udaji uvedenych ve
Skolni matrice,

d) informaci skoly o podpUrnych opatrenich prvniho stupné poskytovanych Zdkovi a o
vztahoveé situaci Zaka k ostatnim Zakiim a pracovnikim ve skole,

e) udaji o dosavadni spoluprdci Zdka se skolskym poradenskym zafizenim,
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f) informaci poskytnutych Zadkem nebo zakonnym zdstupcem Zdka,

g) podminek skoly, ve které se Zdak vzdélavd nebo se bude vzdélavat, a

h) posouzeni zdravotniho stavu poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo posouzeni
podstatnych skutecnosti ke stanoveni podptrnych opatreni jinym odbornikem, je-li to
treba.”

$ 14 odst. 1:

,a) identifikacni udaje Zdka a Skolského poradenského zarizeni,

b) datum prijeti Zadosti o poskytnuti poradenské pomoci,

¢) duvod poskytovdni poradenské pomoci,

d) anamnestické udaje Zdka,

e) popis obtizi,

f) pribéh dosavadni poradenské péce,

g) informace o podkladech, z nichz skolské poradenské zarizeni ve svych zavérech vychdzi,

h) oznaceni kaZzdého pouZitého diagnostického ndstroje a odiivodnéni jejich pouZiti shrauti
bl sledkiyyletient

i) podrobny popis (hodnoty) vysledkii a shrnuti Setfeni, jejich vyhodnoceni samostatné i

v kontextu ostatnich provdadénych vysetieni vzhledem ke vzdéldvacim potrebam Zdka

vcetné vztahové situace Zdka ve skole k ostatnim Zakiim a pracovnikiim ve skole,

j#) popis specidlnich vzdéldvacich potreb Zdka,

kj) skutecnosti podstatné pro doporuceni podptrnych opatreni,

lk) pouceni o mozZnosti podat Zddost o revizi zprdvy podle § 16b zdkona,

mi) identifikacni udaje pracovnika Skolského poradenského zafizeni, ktery je odpovédny za

provedeni vysetfeni a zpracovdni zprdvy, a

nm) datum vyhotoveni zprdvy.”

V pfipadé Doporuceni SPZ se navrhuje z jeho formuldre, ktery je obsaZen v pfiloze ¢. 5
vyhldsky ¢. 27/2016 Sh., vypustit polozku , prevaZujici stuperi PO”.

V pfipadé Zprdvy SPZ vyddvané SPZ z jiného divodu ne? zjistovdni a posuzovdni SVP se proto
navrhuje vioZit do odst. 1a vyhl. ¢. 72/2005 Sb. novy odst. 4, ktery zni:

»Zprava podle odst. 3 obsahuje

a) identifikacni udaje Zdka a Skolského poradenského zafizeni,

b) datum prijeti Zadosti o poskytnuti poradenské pomoci,

¢) duvod poskytovdni poradenské pomoci,

d) anamnestické udaje Zdka,

e) popis obtizi,

f) pribéh dosavadni poradenské péce,

g) informace o podkladech, z nichzZ skolské poradenské zarizeni ve svych zavérech vychazi,
h) oznaceni kaZdého pouZitého diagnostického ndstroje a odivodnéni jejich pouZiti,

i) podrobny popis (hodnoty) vysledki a shrnuti Setreni, jejich vyhodnoceni samostatné i

v kontextu ostatnich provddénych vysetreni vzhledem ke vzdéldvacim potrebam Zdka vietné
vztahové situace Zaka ve Skole k ostatnim Zakiim a pracovnikum ve skole,

j) popis specidlnich vzdéldvacich potreb Zdka,
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k) skutecnosti podstatné pro doporuceni podpurnych opatreni,

I) pouceni o0 moZnosti podat Zddost o revizi zprdvy podle § 16b zdkona,

m) identifikacni udaje pracovnika Skolského poradenského zafizeni, ktery je odpovédny za
provedeni vysetfeni a zpracovdni zprdvy, a

n) datum vyhotoveni zpravy.”

V pripadé poskytovdni poradenskych sluzeb psychologem ve Skole se navrhuje zménit obsah
druhi poradenské cinnosti Skol tak, aby psycholog mohl poskytovat poradenské sluzby skoly
v pIném rozsahu svého vysokoskolského i dalsiho vzdéldni, tj. aby Setfeni déti nebylo pouze
orientacni, ale plnohodnotné.

Ill. Standardni ¢innost Skolniho psychologa

Ill.I. Diagnostika a depistdZ1. Spoluprdce pfi zdpisu do 1. ro¢niku zakladniho vzdéldvani.
2. DepistadZ specifickych poruch uceni v zdkladnich a stfednich Skoldch.

3. Diagnostika pri vzdéldavacich a vychovnych problémech Zdku vietné psychologické
diagnostiky specidlnich vzdéldvacich potreb.

4. DepistdZ a diagnostika nadanych déti.

5. Zjistovani socidlniho klimatu ve tridé.

6. Screening, ankety, dotazniky ve skole.

3. Samostatnost skolskych poradenskych zatizeni (SPZ) — PPP/SPC

Soucasti vzdélavaci soustavy jsou nejen skoly, ale i Skolska zatizeni. Jednémi z nich jsou i
Skolskd poradenska zafizeni, kterd se vénuji pedagogickému, specidlné-pedagogickému a
psychologickému a dalSimu poradenstvi pfi vzdélavani (§ 115 — § 121a skolského zdkona ve
znéni u¢inném od 1. 1. 2026, zdkon ¢. 267/2025 Sb.).

Noveé primo Skolsky zakon urcuje jako typy skolskych poradenskych zatizeni pedagogicko-
psychologickou poradnu a specidlni pedagogické centrum. Jejich zfizovateli jsou podle
Skolského zdkona kraje nebo obce (§ 181 a § 179).Ministerstvo je také oprdvnéno provadécim
pravnim predpisem, tj. vyhlaskou, urcit obsah jejich ¢innosti a organizaci a podminky pro
poskytovani sluzeb a poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a SPZ (§ 121).

Skolsky zakon jednoznaéné Fika, Ze zfizovatelem obou druhti SPZ je kraj nebo obec, nikdo jiny,

tedy ani napf. feditel Skoly, ktery zaloZi SPC ve Skole jako jedno z pracovist skoly, byt

s védomim kraje nebo obce. Timto pfipadnym postupem neni dodrzen postup pro vznik SPC.

V soucasné dobé existuji tfi modely existence SPZ s tim, Ze spojeni se $kolou se tyka vyhradné

SPC:

- Samostatna existence PPP a SPC

- Spoleéna existence PPP a SPC jako SPZ

- Spolecna existence SPC a Skoly, kdy SPC je organizacné pracovistém Skoly a je podtizené
rediteli Skoly, jak agendou, tak personalné, kdy je feditel skoly soucasné i feditelem SPC a
vsichni pracovnici SPC jsou mu pracovnépravné podfizeni, tj. je jejich nadfizeny.
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Variantou posledniho modelu je existence dvou subjekt(, Skoly a SPC, ktefi maji spole¢ného
Feditele. Ani tento model neodpovidd zdkonné roli SPZ od 1. 9. 2016, kdy rozhoduje o
ptiznani podplrnych opatieni i téch svych klientd, ktefi jsou soucasné zaky skoly, se kterou
ma SPC spolecného feditele.

Vzhledem k plvodni Cisté poradenské funkci ani nebylo az do 1. zafi 2016 podstatné v jaké
organizaéni formé SPZ existuji. Tim, Ze SPZ ziskala zmé&nou $kolského zakona (¢. 82/2015 Sb.)
od 1. zafi 2016 pravomoc rozhodovat za zdkladé specialné pedagogického nebo
psychologického vysetfeni o podplrnych opatienich, neni mozné, aby SPZ tvofilo praveé se
Skolou jeden subjekt, nebo bylo spole¢né persondlni vedeni obou instituci. Davody jsou
nasledujici:

- Na poskytovani podptrnych opatfeni maji déti po priznani v SPZ narok, tj. $koly jsou
povinny priznand podpulrna opatfeni poskytovat,

- SPZ, které je soucasti $koly pak vydava de iure rozhodnuti o pravnim naroku ditéte, které
za SPZ podepisuje feditel $koly, ktera je soucasné povinna pfiznana podp(rnd opatieni
ditéti poskytovat

- Reditel 8koly jako adresat pravni povinnosti tak sou¢asné rozhoduje o tom, jestli jako
statutarni organ $koly a SPZ soucasné sdm sobé tuto povinnost uloZi a ditéti coby klientovi
jako SPZ tak $koly tento nérok pfizna.

Samostatnou existenci SPZ, presnéji SPC, doporucuje ve vyro¢ni zpravé za skolni rok

2022/2023 a 2023/2024 i Ceska Skolni inspekce.1

Opatreni:

Tim, Ze je ke stanoveni organizace SPZ zmocnéno skolskym zdkonem ministerstvo, mélo by byt
dostacujici doplnit podzdkonnou upravu obsaZenou ve vyhldsce o poskytovadni poradenskych
sluZeb o pravidlo, Ze SPZ jsou zfizovdny samostatné nebo spolecné, ne viak s jinymi skolskymi
zarizenimi nebo skolami. Soucasné bude potreba stanovit prechodné obdobi pro oddéleni od
Skol téch SPC, které jsou jejich soucdstmi.

Vypracovala: Mgr. Veronika DoleZilovad,
ve spoluprdci s PhDr. Petrem Niliusem, PhD., klinickym psychologem
Datum: 24. rijen 2025

! Viz https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-vzdelavani-ve-skolnim-roce-2023-2024 (str. 235)
a https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2023 ptilohy/Dokumenty/VZ 2023 e-verze final.pdf (str. 207)
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